PARECER 195/2018

Parecer ao Projeto de Lei 60/2017-L, de 19/07/2018,
de autoria do N. Vereador Rafael Marreiro de Godoy,
que "Obriga os restaurantes, lanchonetes, bares e
similares, barracas e vendedores ambulantes do
Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque a usarem
e fornecerem a seus clientes somente canudos de
papel biodegradavel e/ou reciclavel, individualmente e
hermeticamente embalados com material semelhante e
da outras providéncias.”

Apresenta o N. Rafael Marreiro de Godoy, o
Projeto de Lei de n° 60, datado de 19 de Julho de 2018, que Obriga os
restaurantes, lanchonetes, bares e similares, barracas e vendedores ambulantes
do Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque a usarem e fornecerem a seus
clientes somente canudos de papel biodegradavel e/ou reciclavel, individualmente

e hermeticamente embalados com material semelhante e da outras providéncias.

E o relatdrio.

1) COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MEIO AMBIENTE

A Constituicao Federal de 1988 ao estabelecer
um federalismo de cooperacao atribuiu competéncias comuns para a Unido,
Estados, Distrito Federal e aos Municipios proteger o meio ambiente e combater a

poluicao em qualquer de suas formas, nos termos do inciso VI do artigo 23.



Primeiramente, imprescindivel esclarecer que o
Projeto de Lei nao trata, evidentemente, da gestdo administrativa do municipio.
Ela trata, sim, da defesa do meio ambiente, cuja competéncia foi atribuida

igualmente aos municipios.

O artigo 225, § 1° da Constituicdo impde ao
Poder Publico de forma geral — ou seja, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios — inUmeras diretrizes para a promogao de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para promover uma essencial e sadia qualidade de
vida. Dentre essas diretrizes, incumbe ao Poder Publico “controlar a producao, a
comercializagdao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem

risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

Meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito fundamental de terceira dimensdo e incumbe ao Estado e a propria
coletividade a obrigacao de defender e preservar em beneficio das presentes e

futuras geragOes em carater de solidariedade.

Outrossim, aos Municipios € conferida a
competéncia, nos termos do artigo 30 incisos I e II da CR/88, legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que

couber.

O que define e caracteriza o “interesse local”, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido e “(...)
tudo o repercutir direta e imediatamente na vida municipal é interesse peculiar do

Municipio, embora possa interessar também indireta e imediatamente na vida



municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também

indireta e mediatamente ao Estado-membro e & Unido”. *

Corrobora com os fundamentos aqui elencados,
entendimento favoravel do Supremo Tribunal Federal quanto a competéncia de o

municipio legislar sobre matéria ambiental:

"0 Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e
controle da poluicdao, quando se tratar de interesse local. STF.
Plenario. RE 194704/MG, rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ o ac.
Min. Edson Fachin, julgado em 29/6/ 2017.”

Em voto, ao julgado supracitado, teceu o Ministro
Celso Mello “resulta claro, desse modo, em face do que venho de expor,
que esta Suprema Corte — ao reconhecer que o Municipio, também ele,
dispoe de competéncia para legislar e editar normas de protecdao ao meio
ambiente e de defesa da salde dos cidadaos — impoe-lhe, no entanto,
limite em sua atuacdo normativa, que somente se legitimara se essa
pessoa politica agir com estrita observancia da clausula constitucional
inscrita no art. 30, inciso I, da Lei Fundamental da Republica, que lhe
permite “legislar sobre assuntos de interesse local”, e apenas — insista-

se — sobre assuntos de interesse eminentemente local.”

Nesse sentido, a limitacao imposta quanto ao uso

de canudos plasticos refere-se diretamente ao meio ambiente e a qualidade de
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pag. 98 e 99



vida dos municipes, estando, pois, o Municipio apto a legislar a tal respeito, sem

ofensa ao principio da autonomia dos entes federativos.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja
manifestou-se favoravelmente, apesar de ainda nao ter julgado em definitivo,
sobre a possibilidade de o municipio legislar sobre a obrigatoriedade dos

estabelecimentos comerciais disponibilizarem sacolas biodegradaveis.

E 0 que se depreende do respectivo acérddo
prolatado no Recurso Extraordinario n® 901444, cujo relator foi o Min. Roberto
Barroso:

“Quanto a possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria
ambiental, esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux, decidiu que “ndo é permitida uma
interpretacéo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se
reconheca o Interesse do municipio em fazer com que sua
populacdo goze de um meio ambiente equilibrado”. Entendeu-se
que existe competéncia politico-administrativa e, também,
legislativa dos municipios em matéria de protecdo do meio
ambiente e de combate a poluicdo, seja por se tratar de peculiar
interesse do Municipio, seja em razdo do exercicio de uma
competéncia suplementar, na esteira da legislacdo estadual. Na
linha desse entendimento, o Tribunal de origem considerou
constitucional a lei ora questionada, uma vez que trata de interesse
local e, a0 mesmo tempo, observa a legislacao federal e estadual
sobre o tema”.

Indiscutivel, pelo exposto, da competéncia

municipal para legislar sobre o tema em questao.



2) INICIATIVA PARLAMENTAR PARA APRESENTACAO DO PROJETO DE
LEI

Como ja relatado, o projeto de lei cuida de
questOes atinentes ao meio ambiente e nao sobre a gestao administrativa do
Municipio.

A propdsito, a Constituicdo Federal (art. 61, § 19,
inciso II) prescreve iniciativa privativa do Chefe do Executivo para leis que versem,
em sintese, sobre cargos, funcdes e empregos publica na administracdo direta e
indireta e sua remuneragdo; criacdo e extingdo de drgdaos na administracdo

publica; sobre regime juridico dos servidores publicos.

Lado outro, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo
também determina que cabe ao Executivo exercer a direcdo superior da
Administracao Estadual, bem como a pratica de atos de administracdo (art. 47,
Inciso II e XIV).

O Projeto de Lei cria obrigacdo a particulares, e a
sua execucao (dever de fiscalizagdo e aplicacdo de sancoes) pelo poder publico em
anda onera, nem introduz elemento ou encargo novo, porque cada
estabelecimento atingido pela norma ja esta sujeito a fiscalizacao dos orgaos

competentes da municipalidade.

De se notar, entao, que as hipdteses de iniciativa
reservada sao excepcionais €, tanto ao Poder Legislativo como ao Poder Executivo

é conferida competéncia para legislar sobre meio ambiente, objeto da propositura.



3) PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E LIVRE
CONCORRENCIA

A Constituicdo Federal no capitulo referente aos
principios gerais da atividade econdmica reforca, no paragrafo Unico do artigo 170,
a protecao ao principio da livre iniciativa (ja contemplado, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, no artigo 1°) e também prevé, expressamente, a

necessidade de observancia do principio da livre concorréncia.

Ja foi explanado neste parecer que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e trata-se de um direito de

terceira geragdo que assiste a todo género humano.

Sob esse aspecto, a atividade econ6mica nao pode
ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a
protecao ao meio ambiente. A propria CR/88, quando trata dos principios gerais da
atividade econdmica, no artigo 170, impde, como principio, a obrigatoriedade de
observar a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboracao e prestacao”.

O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental assim como ndao menos garantido sao os
principios da livre iniciativa e livre concorréncia, decorrentes de um objetivo dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “garantir o
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No entanto a atividade econ6mica ndao pode ser
exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a protecao
ao meio ambiente, e 0 sopesamento € o modo a conciliar valores e interesses
diversos e heterogéneos.

“a incolumidade do meio ambiente n3ao pode ser
comprometida por interesses empresarias nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se tiver presente que a atividade econémica esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia 0 meio ambiente.” (ADIN 3.540 — MC/DF)

Na realidade verifica-se uma colisao de direitos
gue “ocorre quando dois ou mais direitos abstratamente validos entram em

conflito diante de um caso concreto, hipétese na qual as solugdes serao

divergentes de acordo com o direito aplicado”. 2

Em caso de colisdo entre direitos fundamentais, o
conflito deve ser solucionado pelo critério do sopesamento desde que o direito

gue se pretende preservar também tenha valor constitucional.

Assim, a interpretacdo do principio da liberdade
econdmica (art. 170, paragrafo Unico, da Constituicdo), deve se coadunar e ser

efetivado em harmonia com a protecao ao meio ambiente.

Outrossim ndo estd impedindo o exercicio da

atividade econ6mica mas estabelecendo critérios para que o exercicio seja

% Novelino, Marcelo. Curso de direito Constitucional, 112 edicdo, Editora Jus Podivm, pag. 298.



efetivado de forma que atenda outros principios constitucionais como o meio

ambiente.

Neste aspecto, pode-se afirmar que a matéria
versada no projeto de lei estda em consonancia com as normas constitucionais
vigentes, cabendo aos Vereadores a analise quanto ao mérito da propositura.

Ainda, necessario salientar que o projeto lei em
apreco devera passar pelas omissoes de Constituicdo, Justica e Redacdo e Saude,

Educacao, Cultura, Lazer e Turismo.

Maioria simples, Unica discussdao e votacao

nominal.

E o parecer.

Sao Roque, 25 de Outubro de 2018.

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO FABIANA MARSON FERNANDES

Assessor Juridico Assessora Juridica



